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Sesién: Décima Novena Sesion Extraordinaria.
Fecha: 08 de septiembre de 2023

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/193/2023

DE INCOMPETENCIA PARCIAL PARA _,OTORGAR RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 01120/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucién Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
INE. Instituto Nacional Electoral.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

PNT. Plataforma Nacional de Transparencia.

Reglamento de Elecciones. Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Herndndez Ortiz
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UT. Unidad de Transparencia.
UTAPE. Unidad Técnica para la Administracion de Personal Electoral.
ANTECEDENTES

1. El treinta y uno de agosto del afio dos mil veintitrés, se registré via PNT, Ia
solicitud de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el nimero de
folio 01120/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirio:

“Solicito informacién de los requisitos para tener el cargo de vocal de
capacitacion en alguna junta distrital asi como los requisitos académicos
necesarios para dicho cargo y en dado caso que exista alguna persona
laborando que no cumpla dichos requisitos como se debe actuar; Juntas
distritales de/ Estado de México
https://directorio.ine.mx/detalleDatosEmpIeado.ife?idSistema=1&idEmp.'e
ado=6313" (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, a la UTAPE, toda vez que
dicha informacién podria obrar en los archivos de la misma.

3. De la respuesta emitida por dicha area, se hace del conocimiento gue, parte de
la informacién no corresponde a informacién generada, poseida y administrada
por este Sujeto Obligado.

4. Bajo tal situacion, la UT, solicité someter a consideracion del Comité de
Transparencia la incompetencia parcial en los términos siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
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SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA PARCIAL
Toluca, Mexico a 05 de septiembre de 2023

Cen fundamento en Io establecido en el arficulo 49, fraccién it de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamende a la Unidad de Trarsparencia, semeter a consideracidn del
Comité de Transparencia, ia confirmacion de |3 declaracidn de incompetenciza, de
conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Unidad de Transparencia
Namero de folio de 1a solicitud: 01 120/ EEMARI2023
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

|'Solizito informscidn de Jo= requisitss pars fener el cergo de
|vocal de capsoitacidn en sfguna junts disirifal asi come oz
eguisitos académicce necesarias para diche £3rgo ¥ =n dadg)
S2C gus exizls alguns persons Jaborando que no cumels

hos requizitos como se debe aciuar Junias dishritales ded
sisdo dea exico

&idEnplesdo=5213" {zic}

arcial: “.. los reguisitos para fener ef carge de vocal de
3pacitacion en alguna junta distritsl asi como los
requisitos scadémicos necessrios para diche cargo y en
ado caso gue exista alguna persona laborando que no

del Estade de Meéxico,
Hips idirecforio. ine.mx/defalleDatosEmpleado.ife PidSisf

ema={&idEmpleado=6313" {sic)

articulos &1, inciso a); 62 primer y cuarto parrafo y 72

| primer parrafe de la Ley General de instiuciones W

Procedimientos Electorales.

Toda vez gue parte de la informacien se encuentra en

| poder dei Institute Macional Electoral, de acuerds cen

| sus atribuciones legales conferigas.

Mota: Esla declaratoria de incompeiancia parcial cuenta con =l viste bueno del Gtuiar
del area.

Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Juan Caros Hernandez Ortiz
Nombre del titular del rea: Lilineth Alvarez Rodriguez

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
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CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fraccién Il de la
Ley de Transparencia del Estado.

ll. Fundamento

a) El articulo 6°, apartado A), fraccién |, de la Constitucion Federal, establece
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) El articulo 44 de la Ley General de Transparencia prevé las atribuciones del
Comité de Transparencia, dentro de las cuales se encuentra la relativa a
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
incompetencia, realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

c) La Constitucién Local dispone, en el articulo 9, fraccion |, que “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.”

d) La Ley de Transparencia del Estado preve en su articulo 49, fraccion I, que el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/193/2023
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lll. Motivacion

De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de Transparencia del
Estado, los titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan tramitar internamente las solicitudes de informacion, teniendo las
facultades necesarias para gestionar su debida atencién conforme a la Ley de la
materia; atento a ello, la fraccion Il del articulo 53 y 162 de la Ley de Transparencia
del Estado facultan a la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de
informacion. ‘

Asimismo, el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado sefala lo siguiente:

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a Ia informacion, deberan
comunicario al solicitante, dentro de los tres dias hébiles posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos
obligados competentes.

Silos sujetos obligados son competentes para atender parcialmente fa solicitud
de acceso a la informacion, debersd dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente se procedera
conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Sitranscurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina fa competencia en los términos establecidos, podra
canalizar fa solicitud ante el sujeto obligado competente.

En este sentido, debe entenderse que, por regla general y en atencion al principio
de maxima publicidad, la UT debe turnar las solicitudes de informacion recibidas a
las areas competentes para que realicen una busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacion, salvo en los casos en que la UT detecte la notoria
incompetencia.

Bajo ese orden de ideas, debe entenderse como notoria incompetencia, cuando se
confronta la informacién solicitada con las facultades legales de cada area
administrativa del Sujeto Obligado, siempre y cuando la informacion solicitada sea
clara y precisa.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/193/2023

5

2023, Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiente def Derecho al Voto de fas Muferes en México™

Pasea Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitiin © D SOIEN Trabira Mavica A Tai e camos amem oo o

)\ 4



> i
(L oo
Y IEEM

i Lloctorat del Dstando de Meésicn COM[’TE DE TRANSPARENC;A V

it

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 01/2019 emitido por el INFOEM, el cual
es del tenor siguiente:

DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO.
SUPUESTO PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA. De conformidad con el articulo 1 67 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia tienen la
facultad de determinar la notoria incompetencia para atender las solicitudes de
acceso a la informacion y comunicarla al solicitante dentro de los tres dias
habiles posteriores a la recepcion de la misma, asi como en su caso, orientar al
particular sobre el o los Sujetos Obligados competentes para su atencién. No
obstante, es importante resaltar que al ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica cabe la posibilidad de que existan atribuciones concurrentes
entre dos o mas Sujetos Obligados que impiden determinar dentro del término
legal de tres dias habiles, si se posee o no la informacidn por el Sujeto Obligado
requerido; en virtud de ello, en aras de disipar toda duda razonable sobre Ia
administracion del docurmento materia de Ia solicitud de informacién, el Sujeto
Obligado debera dar el tramite correspondiente a Ja solicitud de informacion a
efecto de realizar un analisis minucioso de las facultades, competencias o
funciones de cada una de las Unidades Administrativas que lo integran y, si
posterior a ello, se corrobora |a incompetencia para la atencion del
requerimiento, en razén de que es otro el Sujeto Obligado poseedor de Ia
documentacion, corresponde a su Comité de Transparencia confirmar la
declaratoria de incompetencia y notificarle dicha determinacion al particular, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 49, fraccion Il de fa Le y de Transparencia
Local, al ser este el acto juridico idéneo que genera seguridad juridica de que
el Ente ante quien se presento la solicitud, carece de facultades, competencias
o funciones para poseer o generar la informacion requerida; lo anterior, sin
perjuicio de que pueda gestionar la colaboracién de ofro Sujeto Obligado
competente para atender la solicitud.

Precedentes

e En materia de acceso a la informacion pablica. 5600/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan.
Comisionada Ponente Zulema Martinez Sanchez.

» En materia de acceso a la informacion publica. 5151/ INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado
Luis Gustavo Parra Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.
Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz.

» En materia de acceso a la informacion pablica. 5272/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado. Aprobado por unanimidad de votos de los presentes. Organismo
Pablico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable,

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/193/2023
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Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez.
Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

Segunda Epoca Criterio Reiterado 01/19

Por lo anterior, derivado del analisis de la solicitud de informacion, se advierte que
la informacion relativa a “... los requisitos para tener el cargo de vocal de
capacitacién en alguna junta distrital asi como Jos requisitos académicos
necesarios para dicho cargo y en dado caso que exista alguna persona
laborando que no cumpla dichos requisitos como se debe actuar; Juntas
distritales de/ Estado de México
https://directorio.ine.mx/detaﬂeDatosEmpleado.ife?idSistema=1&idEmpIead
0=6313", obra en poder de otro Sujeto Obligado, en el caso en particular, dicha
informacion se encuentra en poder del INE de conformidad con lo siguiente:

Dicho Sujeto Obligado, tiene adscrito a las Juntas Locales Ejecutivas y las Juntas
Distritales Ejecutivas dentro de cada entidad federativa, las cuales se encuentran
integradas por una persona vocal de capacitacion electoral y educacion civica, de
conformidad con lo establecido en los articulos 61, inciso a); 62, primer y cuarto
parrafo y 72, primer parrafo de la LGIPE:

“Articulo 61.

1. En cada una de las Entidades Federativas, el Instituto contara con una
delegacion integrada por:

a) La junta local ejecutiva y juntas distritales ejecutivas;

»

“Articulo 62.

1. Las juntas locales ejecutivas son organos permanentes que se integran por:
el Vocal Ejecutivo y los vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal
de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y el vocal
secretario.

4. Las juntas locales ejecutivas estaran integradas invariablemente por
funcionarios del Servicio Profesional Electoral Nacional.”

“Articufo 72.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/193/2023
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1. Las juntas distritales ejecutivas son los organos permanentes que se integran
por: el vocal ejecutivo, los vocales de Organizacién Electoral, del Registro
Federal de Electores, de Capacitacién Electoral ¥y Educacion Civica y un
vocal secretario.

”

En este sentido, el INE es el responsable de implementar y recabar los requisitos
para el cargo de vocal de capacitacion electoral y educacion civica en las
juntas locales ejecutivas y juntas distritales ejecutivas, asi como las acciones
necesarias para ejercer dicho cargo y la permanencia del mismo.

No se omite sefalar que, de acuerdo con la respuesta emitida por la UTAPE, el
IEEM, a través del acuerdo IEEM/CG/41/2023 denominado “Por el que se aprueba
y se expide la Convocatoria para ocupar una vocalia en las Juntas distritales para
la Eleccion de Gubernatura 2023 y anexos” aprobado en la Décima Cuarta Sesion
Extraordinaria de Consejo General del dia veintiséis de septiembre de dos mil
veintidos, expidio la convocatoria para ocupar una de las vocalias distritales de
capacitacion en la eleccién de Gubernatura 2023, misma que contemplaba los
requisitos para acceder a ellas.

Por todo lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, este Comité de
Transparencia determina procedente aprobar la declaracion de incompetencia
parcial solicitada por la UT, atendiendo a los principios pro-persona y de maxima
publicidad, para la debida atencion a la solicitud de informacion de merito, toda vez
que, por cuanto hace a la informacion que es atribucién del INE relativa a e P
los requisitos para tener el cargo de vocal de capacitacién en alguna junta
distrital asi como los requisitos académicos necesarios para dicho cargo y en
dado caso que exista alguna persona laborando que no cumpla dichos
requisitos como se debe actuar; Juntas distritales del Estado de Meéxico
https://directorio.ine.mx/detalleDatosEmp!eado.ife?idSistema=1&idEmpIeado
=6313” (sic), no es informacién que el IEEM genere, posea o administre de
conformidad con sus atribuciones y finalidades, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos los articulos 61, inciso a); 62 primer y cuarto parrafo y 72 primer parrafo
de la LGIPE.

Finalmente, no se omite sefalar que, al no contar con las atribuciones para dar
respuesta al punto de la solicitud de informacion publica que aqui se analiza, ya que
corresponde a informacion que obra en poder de un sujeto obligado distinto, se
invita a la persona solicitante de la informacién a que realice su solicitud ante el INE,
Sujeto Obligado Nacional de conformidad con el articulo 1 de la Ley General de
Transparencia, a través de la PNT en la  direcciéon electronica

https://www.plataformadetransparenma.org.mx/web/guest/mlc:lo.
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
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Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA
PRIMERO. Se confirma la declaracién de incompetencia parcial.

SEGUNDO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacion.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos las y los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Décima Novena Sesion Extraordinaria del
dia ocho de septiembre de dos mil veintitrés, y cierran su actuacion firmando al calce

para constancia legal.

Dra- arejo Salgado
Consejerd Electoral y Presidenta "
del Comité de Transparencia _ff |

O i /
. bt \ /
/ i ~ e B
| A=, (1
Lic. Juan Hernandez Lopez Lic. ls\rpael Ledn Hernand e
Subdirector de Administracion de Suplente de-la_Contraloria-Gerieral &
Documentos e irﬁtegrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia

Transparencia

EE R e /\\ ' ‘
| (A :/_\/\a et ;//
Mtra. Cﬁ- Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elit‘mmiwzéjbry;ndez

Jefa de fa Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrapte del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
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